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N&o é tarefa facil aquela que os Estados Unidos e a Grd-Bretanha se comprometeram a
cumprir, de implantar no Iraque uma democracia e as liberdades civis e politicas basicas,
reconstruindo simultaneamente a seguranca econOmica e social basica num pais

devastado e levado a exaustdo pelas sances.

Como podem os actores internacionais silenciar inimigos sem utilizar remédios fortes e
satisfazer amigos sem gerar a hostilidade daqueles que néo séo tao favorecidos? Até que
ponto pode um poder internacional substituir ou moldar a vontade popular? A resposta,
se olharmos para as licbes da América Latina, € mista. Resumindo, os actores
internacionais podem fazer muito, se foram legitimos aos olhos do povo; podem
prejudicar muito, se ndo o forem. Podem ajudar a criar condic@es locais para a democracia
se a vontade do povo ja for essa; podem muito bem gerar novas causas de conflito se essa
vontade estiver ausente, dividida ou fraca.

Numa primeira consideracdo geral, a luz das dificuldades envolvidas, os Estados Unidos
deveriam abandonar a tentativa de actuarem sozinhos no Iraque, abrindo as portas a uma
parceria sélida com a ONU. Mesmo que pareca um sonho, dado o desdém com que a
administracdo Bush tratou as Na¢des Unidas, mesmo antes do apogeu da crise iraquiana
(primeira, a indiferenga e hostilidade, depois a logica do “connosco ou contra nos), seria

certamente do seu interesse, ja para nao falar do interesse dos iraquianos.

A ONU tem uma larga experiéncia de construcdo da nacéo, por vezes muito positiva (por
exemplo, o caso de Timor-Leste); mais, seria politicamente aconselhavel repartir as
responsabilidades do futuro do Irague, numa regido que ndo se caracteriza propriamente
pela existéncia de fortes lagos de amizade com os Estados Unidos. Do ponto de vista
americano, se falhar o processo de constru¢do da nacdo, poderia partilhar a culpa com a
comunidade internacional: se fosse um éxito, mesmo que houvesse mais actores com
alguma quota-parte de crédito, ninguém negaria que o sucesso se tinha ficado a dever, em

primeiro lugar, a accdo militar dos Estados Unidos e do Reino Unido.



No que diz respeito a construcdo da nacdo, a América Latina ndo é o melhor exemplo,
pois a maioria das nagdes ja existiam. A experiéncia da America Central, no entanto,
cujos processos de paz envolveram alguns elementos importantes de construcdo da nacao,
fornece alguns indicadores. A este respeito, surgem como principais tarefas a criacdo de
forcas de lei e ordem adequadas, nomeadamente instituicdes policiais e judiciais legitimas

aos olhos dos cidadéos.

Aqui, a auséncia das Nacdes Unidas ja se faz sentir; na auséncia de pessoal, os Estados
Unidos foram obrigados a aceitar que exercessem actividades policiais pessoas nao
qualificadas ou veteranos. Esta situagdo pode prejudicar a credibilidade das novas forcas
aos olhos de uma populacgéo habituada aos piores abusos por parte das forgas de seguranca
de Saddam. Teria sido muito melhor ter desde o inicio um corpo policial patrocinado pela
ONU, que ajudasse a manutencdo da lei e da ordem e, principalmente, que treinasse

pessoal, tanto novo como veterano.

Daqui se passa a um dos mais importantes papéis que a comunidade internacional pode
desempenhar num pais devastado por décadas de guerra e de violagcBes dos direitos
humanos: ajudar o Iraque a enfrentar o seu proprio passado. A experiéncia de El Salvador
demonstra como pode ser valiosa a participacdo da comunidade internacional para por a
funcionar uma Comissdo da Verdade (mesmo que também mostre que a comunidade
internacional deve envolver a populacdo nesse esforco, pois se tal ndo for o caso pode
acontecer que, com a partida do pessoal estrangeiro, se regresse a estaca zero). As
Comissdes de Verdade sdo Uteis para estabelecer critérios para a interposicdo de
processos judiciais, mas a sua utilidade revela-se sobretudo no desenho de politicas a mais
longo prazo de reforma do sistema judicial e das forcas policiais e militares do ancién

regime.

Apesar de ndo existir nenhum tribunal internacional ad hoc para qualquer nova
democracia latino-americana, 0s argumentos para a criacdo de um para o Iraque (ou, pelo
menos, um tribunal misto nacional-internacional) sdo muito fortes. Ninguém questiona a
escala e o horror dos crimes contra a humanidade cometidos pelo regime de Saddam
Hussein; mais, se se aceitar literalmente as afirmacdes americanas e britanicas de que a
intervengdo tinha como objectivo criar condi¢fes para a liberdade e o exercicio dos
direitos (afirmagbes cada vez mais reiteradas, na auséncia de qualquer descoberta de
armas de destruicdo macica), ndo faz sentido que se ignorem os crimes cometidos pelo

regime.



A proposta americana de que esses crimes sejam julgados pelos tribunais iraquianos esta
correcta em principio, mas errada nas circunstancias particulares; até que seja possivel
uma profundissima reforma do sistema judicial (cujas bases poderiam surgir de uma
Comissdo da Verdade, como aconteceu, por exemplo, no Chile, em El Salvador e na
Guatemala), seriam os fantoches legais de Saddam a julgar o proprio Saddam e os seus

derrotados fantoches politicos.

Para alem disso, existem outras consideracdes praticas: os sistemas judiciais de paises
pobres ndo estdo devidamente equipados nem para os julgamentos ordinarios, quanto
mais para lidar com enormes processos de direitos humanos. Um tribunal criado
especialmente para este efeito podera mais adequadamente lidar com as questdes legais e
organizacionais, e liberta o sistema judicial normal para que se concentre na sua reforma

e na resolucéo dos casos do dia-a-dia.

A melhor forma de lidar com a diversidade étnica é a criacdo de sistemas iguais de
representacdo, e ndo de sistemas separados — concretizando a democracia como um
exercicio nacional unificado, mas plural. Resumindo, é sensato considerar as possiveis
consequéncias do que se pode designar por sistema de representacdo corporativa, de base

étnica ou religiosa.

Apesar de ser claramente necessario que a regra da maioria ndo venha a criar condi¢oes
para a opressao das minorias, e apesar de o conceito tradicional de direitos individuais ter
algumas limitacdes quando se trata de questdes de autodeterminacao étnica numa unidade
nacional, ndo é certamente necessario optar por uma solucdo que reforce, de forma
potencialmente desestabilizadora, o sentimento de diferenca e a separacdo entre
diferentes religies e grupos étnicos.

No que diz respeito a criacdo de condi¢cdes para 0 desenvolvimento econémico e social,
a principal licdo parece ser a necessidade de abertura da economia ao comércio e a
integracdo, mas mantendo o controle democratico de recursos vitais. Aqui, o papel dos

actores internacionais pode ser muito Gtil.

Abrir o comércio de forma a favorecer a economia nacional implica que existam equipas
de negociadores argutos, bem formados e informados, capazes de defenderam os seus
interesses em conversagdes comerciais internacionais cada vez mais complexas: assim, é
fundamental formar funcionarios dos ministérios da economia e das finangas e ajudar

uma “inser¢ao” rapida em institui¢des como a OMC, o Banco Mundial e o FMI.



Outro elemento central sdo as relacfes de vizinhanca. A Ameérica Latina é um excelente
exemplo da importante contribuicdo que a integracdo regional, tanto politica como
econOmica, pode dar para a criacdo de condi¢des de estabilidade e crescimento. Neste
ponto, a Argentina, o Chile, o Uruguai, o Paraguai e o Brasil ttm muito mais sorte com
0s vizinhos do que o Iraque. Se 0 objectivo é a instauracdo da democracia e do comércio
livre, 0 Iraque esta rodeado de nacOes autoritarias, com um tradicional alto grau de

ineficiente proteccionismo.

Juntar-se & ndo-democrética e desacreditada Liga Arabe como nova democracia nio é
certamente 0 mesmo que aderir & organizacao dos Estados Americanos ou ao Mercosul,
enquanto igual entre os pares democraticos. Também aqui, € crucial a comunidade
internacional; pode ajudar a desenvolver uma eventual posicao iraquiana de envolvimento
critico com os seus vizinhos, ou de apoio prudente a reforma. Uma das mais importantes
contribuicbes que pode fazer para abrir 0 espaco para este tipo de politica externa é fazer
um esforgo sincero e empenhado para a resolucéo do conflito israelo-palestino.

Se Maquiavel se dirigisse ao povo iraquiano, poderia tecer outra consideracdo: que se
pode jogar os principes uns contra os outros para ganhar as melhores condi¢des para nos
préprios. Tendo isto em consideracao, podera ser prudente que os iraquianos nao alinhem
demasiado claramente com os Estados Unidos ou com a Unido Europeia, ou com outra

poténcia regional, mas antes que facam com que eles entrem em disputa.

A referéncia a Unido Europeia € propositada: apesar dos rumores sobre a sua fragilidade
politica, os iraquianos podem ganhar maior importancia internacional se privilegiarem a
relagdo com a Unido e ndo, por exemplo, com o Reino Unido ou a Francga isoladamente.
E isto porque uma Unido Europeia forte € um forte contrapeso a pressdo americana, e
porque foi uma forte, entdo, Comunidade Europeia que conseguiu agir como contrapeso
internacional aos Estados Unidos na época do conflito centro-americano, em claro

beneficio dos lideres democréaticos dessa regido da época.

Num tom menos maquiavélico, € ndo s6 ético como também vantajoso para o lraque
aderir e ratificar os mais importantes instrumentos e instituicdes dos direitos humanos da
ONU. Pode dar-lhe o tipo de autoridade moral que permite uma actuacdo mais efectiva
na cena internacional — ratificar e cumprir as convencdes dos direitos humanos é a melhor
forma de criticar, por exemplo, as violagdes a essas mesmas convencoes levadas a cabo

por Israel.






