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A Instabilidade que Espreita
Manuel Delgado

Do fim do conflito da Guiné-Bissau ndao emergiu ainda um projecto coerente de
reconstrucdo institucional e econémica. E, num futuro préximo, ndo sdo de afastar
novos atritos entre as forgas militares e o que resta das instituicdes civis.

A situacdo na Guiné-Bissau em vésperas das eleicdes deste més afigura-se dificil
tanto na frente interna como externa. Fruto de uma guerra civil de quase um ano
que levou ao derrube pela forca do Governo resultante das eleicdes de 1994, o
escrutinio deste més é antes de mais uma imposicdo externa para dar uma face
democratica a situagdo de facto saida de um golpe militar. Mas a interferéncia da
Junta nos rearranjos internos dos partidos, sobretudo no PAIGC, partido que desde
a independéncia governa aquele pais da Africa Ocidental, ndo faz vislumbrar uma
genuina vontade de abandono da politica por parte dos autores do golpe.

Na frente externa, a humilhacdo dos dois paises que com ela fazem fronteira, o
Senegal e a Guiné-Conacri, bem como a violacdo dos acordos de Abuja, assinados
sob a égide do lider da CEDEAO (Comunidade de Econémica para o
Desenvolvimento dos Estados da Africa Ocidental), a Nigéria, fazem da Guiné-
Bissau um pais que acrescenta instabilidade numa regido ja fustigada por conflitos
prolongados na Casamansa, na Serra Leoa e na Libéria. A isso ha a acrescentar, ja
na fase final da guerra civil, a invasao e vandalizacdo das instalacGes diplomaticas
da poténcia europeia mais influente na regido, a Franca, com ameacas a
integridade fisica do seu pessoal e de personalidades guineenses que ai se tinham
acolhido, com destaque para o ex-Presidente Nino Vieira. Tudo isso, mais a
destruicdo das infra-estruturas e a paralisia da actividade econdémica, traz
consequéncias que nenhumas eleigdes poderdo apagar de um trago. A tentativa de
derrube pela forca do Governo do Presidente Nino Vieira, no poder desde o golpe
militar de 14 de Novembro de 1980, e «legitimado» pelas eleicdes de 1994, eclodiu
a 7 de Junho de 1998, a poucos meses de eleicbes legislativas e presidenciais que
se afiguravam dificeis tanto para o partido no poder como para o seu lider.

De facto, as elei¢OGes anteriores, que obrigaram o até entdo carismatico lider
guerrilheiro a disputar a segunda volta das presidenciais com um quase
desconhecido candidato balanta, Kumba Yala, originaram no PAICG um movimento
de desconcentragcao de poderes, anteriormente monopolizados por Nino Vieira, e
surgiram personalidades que, com base na maioria absoluta do partido no
Parlamento, tentaram afirmar uma legitimidade autéonoma. Entre elas destacaram-
se 0 entdo chefe do Governo, Manuel Saturnino, e o presidente do Parlamento -
hoje Presidente interino da Republica -, Malam Bacai Sanha.

Por via dessa novidade num partido que foi desde sempre uma estrutura militar
fortemente hierarquizada, o congresso que deveria anteceder as eleigdes de 1998
foi sucessivamente adiado e acabou por desembocar na evicgao de Manuel
Saturnino e num «reforco» das posicdes do Presidente - isto &, no sufocar do
debate interno e na absorcdo pelo nucleo duro do PAIGC das tensdes na sociedade
guineense que a ida as urnas ja tinha trazido ao de cima em 1994. As acusacdes de
corrupgdo e malversacgao de fundos, de perseguicdes politicas e assassinato e de
traficos varios, transferem-se dos meios oposicionistas e das conversas de rua para
o interior do partido e avolumam-se, dando uma dimensdo politica central ao que



noutros contextos é encarado como um mero subproduto das aberturas
econdmicas.

O golpe

Pode-se perguntar: porque razao um subproduto ganha a dimensao de «produto
principal» e expande todo o seu potencial téxico? Antes de mais, porque o Estado
da Guiné-Bissau, que o PAIGC criou, concentrou-se excessivamente em Bissau,
deixando a maioria das regides entregues a actividades de subsisténcia - e o
abandono tem como outra face a independéncia e consequente capacidade de
contestacdao —, mas sobretudo deixou de fora o grosso do que deveria ser a
principal base de apoio do partido: os cerca de 10 a 15 mil antigos combatentes
sem fungoes de chefia, camponeses que ndo regressaram as suas actividades
anteriores a guerra e que se viram colocados, com as familias, na condicdo de
quase mendicidade ou na dependéncia deste ou daquele chefe militar mais sensivel
aos seus anteriores servigos. E sobre este amalgama explosiva que a questdo do
trafico de armas para a Casamansa e o inquérito interno que se segue as acusacoes
do Senegal vém actuar como detonador.

A guerra de secessdao da Casamansa, que dura desde 1983, bem como as
convulsoes politicas na Gambia, nomeadamente o golpe militar de Kukli Sanha a
sua anulacdo pela intervencao militar senegalesa e a posterior constituicdo da
Federacao da Senegdmbia, sempre tocaram uma fina sensibilidade na Guiné-
Bissau. De meras simpatias a tentagdes intervencionistas, dobradas pela disputa de
fronteiras maritimas com o Senegal, de finais dos anos 70, inicio de 80, e o
«sindroma da Grande Guiné», que dominou Bissau até a morte de Ahmed Sékou
Touré, o pai-fundador da Guiné-Conacri, as relagées da Guiné-Bissau com 0s seus
vizinhos mais imediatos, pese embora uma aparente normalidade, nunca foram
serenas. Até mesmo a investigagdo do sociélogo Carlos Lopes sobre o Kaabunké
(Reino do Gabu), entidade politica que presidiu aos destinos da regidao do século
XIII a meados do século XIX, tera alimentado sonhos restauracionistas que punham
em causa o dogma da Organizacdao de Unidade Africana de manutencgao das
fronteiras coloniais. O golpe de 7 de Junho eclode quando o entdo chefe do Estado-
Maior, Ansumane Mané, é demitido, na sequéncia da prisao, alegadamente em
flagrante, de militares que traficavam armas para a Casamansa, confirmando
anteriores acusacoes de Dacar.

Mané, um mandinga originario da Gambia, mas que intermitentemente participou
na luta de libertagdo da Guiné-Bissau, sob o comando de Nino Vieira, confessou em
entrevista ao «Expresso» que o golpe que planeara passava por assassinar o chefe
de Estado. O assassinato de Nino Vieira falha, mas os primeiros tiros tiram a vida a
trés elementos do seu «staff» civil. A sequéncia é conhecida: os confrontos
demonstram rapidamente que as forgas institucionais estdo em desvantagem,
tendo o grosso do exército de terra e o pequeno contingente afecto a aviagado
aderido ao levantamento militar. Com o chefe de Estado ficam o também pequeno
contingente da marinha e as forgas afectas a segurancga interna. Invocando os
acordos de defesa, Nino Vieira faz apelo a Dacar e Conacri. A Junta Militar consegue
mobilizar o grosso dos antigos combatentes e, alegadamente, recebe reforgos dos
guerrilheiros da Casamansa. E da nebulosa de acusacgoes, suspeicdes e traicoes
emergem dois nomes como mandantes e apoiantes do golpe e do esforgo de guerra
que se lhe seguiu: Malam Bacai Sanh4d, na frente interna, e Muammar Kadhafi, com
guem Sanha vinha mantendo relagées muito estreitas, na frente externa. O receio
de uma desestabilizacdo fundamentalista na Africa Ocidental por parte de Tripoli
tera pesado muito no empenhamento militar, sobretudo do Senegal, que, como é
sabido, nunca morreu de amores por Nino Vieira. O nome de Portugal também é
citado, mas nao de forma consistente e continuada, embora ndo sem
consequéncias, como se vera.



O protagonismo de Portugal

Os esforcos para restaurar a paz e as instituicdes na Guiné Bissau, e, muito
importante, ndo comprometer de forma irremediavel o processo de conversado a
economia de mercado e de multipartidarismo, iniciados respectivamente em 1987 e
1994, convocaram as duas organizacfes a que a Guiné estd mais estreitamente
ligada: a CPLP e a CEDEAO. A CPLP foi a primeira a empreender tais esforgos,
devendo-se destacar o papel de Portugal e de Cabo Verde, que a data tinha
acabado de assumir a presidéncia da organizagdo. Envolta num cepticismo, que
insistentemente |he atribui um caracter algo lasso, a CPLP parece ter entdao
compreendido que a estabilidade e paz interna dos seus membros é condicao
essencial para a sua existéncia e afirmagao. A CEDEAQO, com trés dos seus
membros directamente implicados, entre os quais um Estado com pretensdes a
lideranca sub-regional, o Senegal, e com a Nigéria, lider regional, envolta num
complexo processo de transicao e a bracos com intervencdes na Serra Leoa € na
Libéria, chega mais tarde. Mas o entrecruzar das duas organizacdes ndo é facil. As
razdes? Antes de mais, o seu diferente modo de funcionamento: mais formal no
caso da CEDEAO, de comunicagdo mais rapida e afectiva, no caso da CPLP. Por
outro lado, a lideranca da CPLP pela antiga poténcia colonial e o protagonismo que
Portugal assumiu no processo, suscitaram suspeicdes e acusagoes de Bissau e
Dacar. Era evidente que qualquer solucdo que ndo passasse pelas armas exigia
para a Guiné Bissau forgas de interposicao que nem Portugal nem o Brasil se
mostraram dispostos a mobilizar e a liderar, nem os outros paises da CPLP estavam
em condicoes de fornecer. S6 a CEDEAO dispunha teoricamente desse instrumento,
a Ecomog, mesmo ndo tendo ainda provado a eficacia desejavel. Finalmente, numa
leitura algo superficial, a guerra civil na Guiné-Bissau foi lida em certos circulos,
africanos inclusive, como uma disputa de influéncia por parte da Franga e de
Portugal. Leitura errada, ja que se disso se tratasse, a Franca teria apoiado
militarmente de forma mais activa o seu aliado regional, o Senegal, e resolvido a
questdo a seu favor. O acordo de Abuja finalmente conseguido, tendente a salvar a
face das alternéncias democraticas, era fragil. A CEDEAO ndo se empenhou em
defende-lo, militarmente se necessario, e da parte da CPLP houve um nitido
distanciamento politico. A sua violagao e tomada do poder pela Junta Militar em
Maio é claramente uma derrota para as duas organizagdes. Mas sobretudo para a
Africa Ocidental, onde atica as tentacdes de reconfiguracdo de fronteiras
(Senegédmbia, Gabu, Grande Guiné) e transporta um potencial de instabilidade que
pode anular os esforcos de integracao e desenvolvimento regional. Tanto mais que,
se se definiu minimamente o poder em Bissau, ndao emergiu do fim do conflito um
projecto coerente de reconstrugdo institucional e econémica, nem sdo de afastar,
num futuro préximo, atritos entre as forgas militares e o que resta das instituigdes
civis.



