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A consensualizacdo sobre politicas ao nivel da Unido Europeia estd, frequentemente,
dependente da obtencdo de um equilibrio entre os interesses da Unido, representados
pelas institui¢oes europeias de cariz integrado, e os interesses dos Estados membros.
Consequentemente, torna-se pertinente afirmar que o processo da integracio europeia
confronta estratégias individuais nacionais com as estratégias colectivas de incorporag¢ao
social. As abordagens sociolégicas ao processo de europeiza¢ao analisam os mecanismos
de socializagio e de conformidade comportamental normativa presentes ao nivel da
Unidao Europeia. Como tal, as perspectivas institucionais sociolégicas centram a sua
atencdo nas tensoes entre as estratégias individuais e as estratégias colectivas que
orientam o comportamento politico dos actores europeus. A teoria cultural “grid-group”
permite a elaboracio de tentativas de explicacgio sobre o comportamento social dos
individuos através da oposi¢iao entre duas dimensdes fundamentais: a vontade individual
e a vontade do grupo. Reside neste facto a potencialidade heuristica do modelo para a
analise do processo da integracio europeia e, mais especificamente, para o estudo da
dimensao externa do Espaco Europeu de Liberdade, Seguranga e Justica. Encontro-me,
presentemente, a estudar a forma pela qual os Estados membros, as institui¢cdes
europeias, designadamente a Comissio FEuropeia, os agentes econdémicos e as
organizacdes niao governamentais (ONG) constroem e reificam a articulagdo entre
imigracao e terrorismo, especificamente em termos de politizagdo do risco representado
pelos fluxos migratérios para o espaco territorial da Unido Europeia (UE).

Uma analise prévia do processo politico no campo da dimensiao externa do Espago
Europeu de Liberdade, Seguranca e Justica, para além de demonstrar a predominancia
dos quatro tipos de actores supra referidos, revela também que as suas atitudes perante o
processo politico de decisio evidenciam as quatro tendéncias culturais retratadas pela
tipologia da teoria cultural “grid-group”.

Os Estados membros consensualizaram sobre a necessidade de politicas comuns na area
da dimensao externa do Espago Europeu de Liberdade, Seguranca e Justica, confirmando
a indispensabilidade da construcao de um sistema legislativo e regulador europeu nesta
area. Todavia, a perspectiva da maioria dos Estados membros parece ser a de que esse
sistema regulador deve ser concretizado com base na regra do minimo denominador
comum, pois a harmonizacdo normativa nio é um objectivo considerado ideal pelos
Estados membros. Assim, podemos concluir que estes adoptam uma posicao fatalista.

As instituicoes europeias de caracteristicas supranacionais, nomeadamente a Comissiao
Europeia, defendem a elaboracdo de politicas regulatorias de nivel europeu, que
representem o mais elevado grau de convergéncia normativa possivel. Dai, a Comissao
Europeia defender a consolidacio do emergente direito europeu da imigragio. A
tendéncia cultural hierarquica parece, assim, corresponder a politica prosseguida pela
Comissao.

Os actores econémicos privados tentam preservar a sua liberdade de ac¢do empresarial,
pressionando no sentido de evitar, quer formas de regulagdo restritivas, quer a
harmonizagdo normativa, passivel de conduzir a uniformizagao das politicas migratorias
europeias. O individualismo caracteriza, assim, a atitude cultural dos actores privados.

Finalmente, as organizagdes nao governamentais que desenvolvem actividades na area da
dimensao externa do Espaco Europeu de Liberdade, Seguranca e Justica, tém vindo a
apelar a formacdo de uma consciéncia comum europeia que facilite, por exemplo, a
integracao dos imigrantes no tecido social europeu. Neste sentido, as estratégias
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utilizadas pelas ONG para participarem no processo de decisao politica a nivel europeu,
baseiam-se em projectos de mobilizagdao social com um forte peso identitario. O apelo a
consciéncia critica colectiva europeia torna a acc¢ao destas entidades passivel de ser
enquadrada na tendéncia igualitaria.

As quatro tendéncias culturais acima referidas consubstanciam diferentes perspectivas ao
nivel da politizacdo do risco, representado pela imigracao e pela ameaga terrorista no seio
do espago territorial da Unido Europeia. O processo de decisao no campo das politicas
de seguranca ¢, frequentemente, caracterizado como sendo o resultado de ambientes
fechados e de baixa democraticidade processual, sobretudo no que respeita a limitacao do
numero de actores. Ao nivel europeu, esta diminui¢do relativa do nimero de actores
envolvidos no processo de decisio poderia estimular a verificagdo de processos de
mimetismo e de aprendizagem entre os Estados membros. Todavia, as politicas europeias
relativas a dimensao externa do Espaco Europeu de Liberdade, Seguranca e Justi¢a nio
se configuram como o resultado de um ambiente decisional fechado e restrito. Com
efeito, o enquadramento intergovernamental da formulacido de politicas, a sensibilidade
das questbes envolvidas e o grau de divergéncia ao nivel dos interesses dos Estados
membros, transformaram este campo da ac¢do politica europeia num dominio
controverso, complexo e contestado. A contestagao evidencia-se, fundamentalmente, ao
nivel das opg¢des que se colocam aos decisores. Como a complexidade e a sensibilidade
das matérias envolvidas se encontra presente tanto ao nivel nacional como ao nivel
europeu, os Hstados membros quando chamados a consensualizarem sobre politicas,
neste segundo nivel, tendem a adoptar medidas de forma adocratica, pontual e sem um
enquadramento normativo de base.

A minha hipétese de pesquisa é a de que, no dominio do Espa¢o Europeu de Liberdade,
Seguranca e Justica, o enquadramento intergovernamental e a natureza adocratica do
processo politico estio a promover o desenvolvimento de um ambiente decisional aberto,
que combinado com a inexisténcia de processos de mimetismo e de aprendizagem entre
os Estados membros podera conduzir a uma securitizacdo das politicas referentes a
dimensao externa do Espag¢o Europeu de Liberdade, Seguranga e Justi¢a, nomeadamente
as politicas de imigra¢do e de luta contra o terrorismo.
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