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A memdria do genocidio estd ainda presente nas mentes de todos os ruandeses, hutus e tutsis. O
actual Governo herdow uwm pais traumatizado, destruido na maior parte das suas infraestruturas
sociais, econdmicas e politicas. A reconciliagdo duradoura permanece o objectivo principal a lon-
go-prazo, sendo para 1sso necessdrio responder a dois desafios fundamentars: a obten¢do de uma

paz efectiva e o fim da impunidade.

Desde que os primeiros europeus s¢ aventuraram no
coracao de Afriea, os relatos falam de um lugar onde o sol
se poe entre o verde das colinas ¢ a lua se reflecte na den-
sidade das montanhas. O horror acabou por colocar esse
lugar para sempre nos anais da histéria. Pelas piores ra-
zoes. Entre 500 mil e um milhdo de ruandeses morreram
naquilo a que a comunidade internacional reconheceu,
apesar de alguma relutéincia inicial, tratar-se de um ge-
nocidio. Os assassinatos selectivos, baseados em listas pre-
cisas de personalidades influentes da sociedade ruandesa
a abater, rapidamente alastrou & populacdo em geral, em
mecanismos psicolégicos de histeria colectiva ainda hoje
dificilmente explicaveis. O massacre atingiu principalmen-
te a minoria tutsi (que representa cerca de 15% da popu-
lacdo do pais), mas tambdém muitos hutus pereceram devido
as suas posieodes politicas, ao seu nivel econémico, ou ape-
nas por terem sido apanhados na espiral de violéncia, de
vingancas e contra-vingangas, que em 1994 varreu o pais.

Passados scte anos da tragédia, os ruandeses acre-
ditam na possibilidade de uma reconciliagido duradou-
ra. A comunidade internacional também, a avaliar pelos
montantes de ajuda concedidos, muito superiores a qual-
quer outro pafs da regido'. Ao exorcizar da culpa pela
inacgéo internacional face a tragédia, junta-sc a preo-
cupaciio genuina de reconstruir as estruturas sociais,
cconbémicas e politicas do Ruanda, ajudando assim a
evitar uma nova onda de violéncia. No entanto, as pers-
peetivas de reconciliagio dependem de varios factores,
que importa salientar.
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Reconciliacdo e Paz:
Um contlito a escala regional

Em primeiro lugar, a dimensao regional do conflito
na Republica Democrética do Congo tem varias implica-
¢oes fundamentais para a situagdo interna ruandesa. Se,
por um lado, é ecada vez mais dificil para o regime ruan-
dés justificar o envolvimento directo das suas forcas ar-
madas no conflito e 0 apoio a certos movimentos rebeldes
congoleses, por outro lado, a existéncia de milicias extre-
mistas que permanecem na zona leste do Congo ameaca
desestabilizar o préprio regime.

As tentativas de solugio do conflito congolés, nomea-
damente a implementagao cfectiva dos Acordos de Lusaka
assinados em Julho de 1999, tém sido dificultadas pela evi-
dente complexidade da situagdo, quer em termos dos diver-
sos niveis a que se desenrola o conflito (local, nacional ¢
regional), quer no que respeita a heterogeneidade de acto-
res e forgas em presenca (senhores da guerra locais, guerri-
lhas, milicias, exéreitos convencionais), bem como dos
interesses envolvidos (politicos ¢ econémicos). A multipli-
cidade de grupos rebeldes congoleses que lutam pelo con-
trolo do poder em Kinshasa, junta-se, assim, a existéneia
de uma rede de aliangas regionais que se constituem ¢ des-
fazem a medida da conveniéneia dos protagonistas. O Ru-
anda, o Burundi e o Uganda actuam essencialmente movidos
pela necessidade de controlarem ¢ se possivel eliminarem a
ameaga para a seguranca das suas fronteiras representada
por mais de sete grupos rebeldes que operam a partir do
leste do territério congolés contra os respectivos regimes.
Coneretamente no caso do Ruanda é ainda uma preocupa-
¢iao importante neutralizar dos soldados das ex-Forgas



Armadas Ruandesas, que se imstalaram em territorio con-
00lls na sequéneia da instauracio de um regime tutsi em
Kigali, ¢ as milicias extremistas hatus Interhahamee, que
participaram no genocidio ruandés ¢ permanceem desde
ha muito tempo infiltradas em diversos campos de refugi-
ados no leste do C'ongo ou lutando ao tado das for¢as go-
vernamentais congolesas.

Em Maio ¢ Junho deste
ano, alguns ataques 1o noro-
este do Ruanda mostraram que
esta ¢ ainda uma ameaca bem
real, pelo que o regime ruan-
dés comegou a tomar medidas
coneretas no sentido de con-
veneer os rebeldes hmtus a des-
mobilizarem. A mais recente
diz respeito a promessa de uma
amnistia para todos aqueles
que ndo tenham estado envol-
vidos no genocidio de 1994, As autoridades ruandesas
comegaram também a organizar os chamados “campos
de solidariedade”, para promover o nacionalismo ¢ a edu-
cacao politica entre os ex-refugiados do leste do (‘ongo.
No entanto, virias organizacdes internacionais de di-
reitos humanos® acusam estes campos de serem verda-
deiros centros de treino militar.

Do envolvimento de varios paises vizinhos no confli-
to congolés, que lhe valeu ja o epiteto de “primeira guer-

”y

ra mundial africana”, vessalta a clara necessidade de uma
gestao e resolugiio ao nivel regional, equacionando devi-
damente a situacio interna desses mesmos paises ¢ as
causas profundas da violéneia, nomeadamente a questio
étnica que envolveu por arrastamento o préprio Congo,
constituindo um factor facilmente manipulavel ¢ poten-

ciador de contlitos em toda a regido.

Reconciliacio e Justica:

Uma mensagem contra a impunidade

A reconciliacao em larga escala das comunidades
liutu e tutsi depende do sucesso das iniciativas em earso
no que concerne ao julgamento e punicio dos eulpados
pelo genocidio de 1994, Este processo ¢ essencial para
acabar com a cultura de impunidade que se instalou na
regido, erradicar o sentimento de culpa colectiva da soci-
edade ruandesa e atingir um sentimento de justica indis-

pensdvel para uma reconciliacio efectiva.
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Neste ambito, ¢ importante salientar o papel do Tri-
bunal Penal Internacional para o Ruanda (TPIR), com sede
em Arusha (Tanzania) e eriado em Fevereiro de 1995 pela
Res. 977 do Conselho de Seguranga da ONT'. O seu man-
dato, imitado aos factos ocorridos no ano de 1994, abran-

e nio s6 os actos directos de genoeidio (no sentido da

A detencdo de
Samilias inteiras,
por alguns dos
seus membros
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cumplicidade no
genocidio, mostra
a urgéncia em
promover uma
Jjustica célere no
caso do Ruanda.

destruicdo fisica, total ou parcial de um grupo — neste caso
¢tnico), mas também o incitamento pablico ou a cumplici-
dade com actos genociddrios. O Tribunal tem acusado ¢
detido varias dezenas de presumiveis culpados, provenien-
tes dos mais variados quadrantes da sociedade ruandesa
(desde responsaveis governamentais, autoridades locais,
artistas, padres, ete), mas os processos de julgamento tém-
se revelado bastante morosos. Em Outubro de 2000, Jean
Kambanda, antigo primeiro-ministro rnandés tornou-se no
primeiro chefe de Governo a ser condenado pelo ¢rime de
genocidio num tribunal internacional. Foi condenado a
prisiio perpétia por ter presidido a reunides governamen-
tais em que se disceutiu o progresso dos massacres, por ter
apelado publicamente a continuacio dos assassinatos ¢ por
conhecer a existéneia de planos e listas de pessoas a assas-
sinar sem nada ter feito para contraria estas intenc¢oes ho-
micidas. Varios outros responsaveis governamentais estao
actualmente a aguardar julgamento.

A eriaciio do TPIR foi algo totalmente inovador, pois
apesar do reconhecimento da figura juridica de erime con-
tra a humanidade definido pela Convencdo de Genebra de
1948, permancciam por definir quais as medidas a tomar
face a paises ndo signatdrios da Convengdo, como ¢ o caso
do Ruanda e do Burundi. Para além disto, a possibilidade
de condenacgio de um acto de genocidio surgin muito antes
da existéneia de instrumentos legais para a identificacio e
responsabilizacio dos culpados, pelo que durante muito
tempo existin um vazio legal que limitou a ac¢ao da comu-

nidade internacional a condenacao formal de tais actos.
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A solugdo encontrada face & gravidade dos aconteci-
mentos de 1994 foi a criacdo de um tribunal especifico
para o Ruanda, o que levanta questdes importantes rela-
tivamente aos outros paises da regido. No Burundi, por
exemplo, ndo existe qualquer legislagao interna sobre ge-
nocidio ¢ a enltura de impunidade prevalece relativamen-
te aos autores de tais actos. Também a procura de uma
paz duradoura na RDC é incompativel com a impunidade
daqueles que cometem crimes contra a humanidade, cri-
mes de guerra ou simplesmente enriqueceram com a ex-
ploragdo ilegal dos recursos naturais do pais. Neste
sentido, o alargamento do mandato do tribunal aos cri-
mes contra a humanidade conmetidos no Burundi desde
1993 e no Congo desde 1996, é uma hipétese a conside-
rar pela comunidade internacional.

A existéneia do TPIR suscita também dividas relati-
vamente a sua coordenagdo com outras estruturas judici-
ais internas, cujas decisdes ndo se podem sobrepor as do
tribunal internacional, mas que também tém legitimidade
parajulgar responsaveis pelo genocidio. A aplicacio da pena
de morte pelo sistema judicial ruandés a varios réus, por
contraste com a inexisténeia dessa pos-
sibilidade nos processos julgados pelo
TPIR, é uma das incongruéncias. A re-
alizagdo de detengdes arbitrdrias por
parte das foreas armadas ruandesas ¢
a falta de transparéncia de alguns pro-
cessos judiciais pode também vir a
comprometer de forma nremediavel os
esforgos de reconciliagiio nacional.

Para além disto, a urgéncia do
mandato do TPIR parece ter sido es-
quecida por entre os combates buro-
craticos internos. Enquanto a justica
ruandesa julgou ja mais de 4 mil acusados, o primeiro
julgamento conduzido pelo tribunal internacional teve
apenas lugar em Setembro de 1998 ¢ até Junho deste
ano apenas foram concluidos scte processos.

A competéncia especifica e a inevitavel morosidade
do TPIR, por um lado, e a falta de recursos humanos ¢
outras capacidades ao nivel do sistema judicial ruandés,
por outro, levou a necessidade de outro tipo de iniciativas
complementares, nomeadamente ao nivel local, que per-
mitam julgar com mais rapidez ¢ de forma ptblica a po-
pulacio de milhares de possiveis culpados.

Um exemplo interessante é a experiéneia, totalmente
inovadora em termos legais e politicos, de transformar um
mecanismo tradicional de resolucio de conflitos locais (uti-

lizado normalmente para questoes de terras) num instru-
mento de julgamento daqueles que participaram no genoci-
dio. Por todo o pais se assiste a uma multiplicagio destes
“tribunais populares” (gacaca), compostos apenas por mem-
bros das comunidades, que julgam os seus proprios habi-
tantes ¢ nos quais a populagdo pode participar activamente.
Esta iniciativa representa uma oportunidade tnica de er-
euer as hases de uma reconciliagdo duradoura a partir das
comunidades locais, permitindo as populagdes exorcizar os
traumas de um genocidio ainda hem presente nas memori-
as de todos. A possibilidade de cumprir pena através da
realizacdo de trabalhos de utilidade pablica, aplicdvel a al-
gumas categorias de crimes, representa também uma con-
tribui¢do para a reconstrucio da sociedade ruandesa.
LEste ¢, contudo, um processo sem precedentes ¢ por-
tanto de resultados ainda imprevisiveis, uma vez que signi-
fica reinventar todo o sistema judicial classico. Pode
também vir a ser bastante controverso, na medida em que
muitas vezes existem relagoes de parentesco entre os inter-
venientes que podem comprometer a imparcialidade, para
além de que muitos dos réus terdo de ser inseridos nova-
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de deter.

mente na comunidade e conviver com aqueles que os acu-
saram. Por outro lado, a necessidade de assisténeia téenica
a todos estes julgamentos levanta um problema logistico
ainda sem solucdo a vista. A existéncia destas iniciativas
ao nivel local ndo climina, portanto, a necessidade de um
reforeo das instituigoes demoerdticas no Ruanda, nomea-
damente ao nivel judicial, ¢ de uma reformulagio do man-
dato ¢ dos mecanismos de funcionamento do TPIR. B

'O Ruanda receben em 1999 de Ajuda Piiblica ao Desenvolvimento 373 mi-
Ihoes de daolares, em comparagio com 74 milhoes para o Burundi ¢ 132 milhdes
para a RDC.

= Nomeadamente a Amnistia Internacional ¢ a Human Rights Watch.

! Esta expressiio foi utilizada pela primeira vez pela Seeretidria de Estado
norte-americana, Madeleine Albright, numa sessiio do Consellio de Seguranga
em Janeiro de 2000.
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